TURU-UURINGU KUTSE - Riskeeriva liikluskditumise ennetamisele suunatud
toenduspohiste ennetustegevuste rahvusvaheline kaardistus ja rakendatavuse hindamine
Eestis

Lugupeetud turuosaline

Transpordiamet (TRAM) viib ldbi turu-uuringu, et hinnata turuosaliste voOimekust ja
valmisolekut osutada teenust, mille eesmirk on saada {ilevaade teistes riikides vélja tootatud
ning rakendatud tdenduspdhistest ennetustegevustest, mis aitavad vihendada noorte riskeerivat
litkluskéitumist ning saada hinnang, kas mdnel neist on potentsiaali Eestis kohandamiseks ja
rakendamiseks.

Turu-uuringu eesmirk on koguda sisendit t60 teostatavuse, ajakava, voimalike riskide ning
sobivate kvalifitseerumistingimuste kohta enne vdimaliku riigihanke ettevalmistamist. Esialgse
ajagraafiku kohaselt on kavas hankemenetlus korraldada 2026. aasta viimases kvartalis kui
turu-uuring on lébi viidud. Hanget rahastatakse Transpordiameti eelarvelistest vahenditest.

Tehniline Kirjeldus

1. Taustainfo

1.1. Transpordiamet on Kliimaministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mille
iilesandeks on tingimuste loomine ohutuks, ligipddsetavaks ja sddstlikuks liiklemiseks,
inimeste ja soidukite litkkuvuse kavandamine ning liikluse ja liikluskasvatuse korraldamine.

Transpordiameti strateegilise planeerimise teenistuse liiklusohutuse osakonna iilesanne on
korraldada  liitklusohutuse meetmete rakendamist, sealhulgas liikluskasvatuse,
koordineerida teavitus-, koolitus- ja ennetustegevusi ning teha ettepanekuid
liikluskasvatuse tdhustamiseks. Uheks prioriteediks on elukestva liiklushariduse
toetamine. Tegevuste planeerimisel ldhtutakse Liiklusohutusprogrammi 2026-2035
(edaspidi LOP) eesmaérkidest ja selle elluviimiskavast. LOP elluviimiskava 2026-2029
ndeb iihe tegevusena ette tdenduspodhiste ennetusprogrammide rakendamise. Tegevust
rahastatakse Transpordiameti tegevuskuludest.

1.2. Transpordiamet on aastaid tellinud noorte riskeeriva liikluskditumise ennetamisele
suunatud koolitusi nii lildhariduskoolide 9. klasside Opilastele kui ka 11. klasside ja
kutsekoolide 1I kursuse Opilastele. Koolitused on mdeldud toetama riiklikus doppekavas
labiva teema ,, Tervis ja ohutus* (litkluse alateema) dpitulemuste saavutamist, sh ennetama
riskeerivat liikluskditumist. Koolituse fookusteemades on ldbivalt kisitletud pdhjus-
tagajdrg seoseid. Tabelis 1. on esitatud koolitusel kisitletavate teemade loetelu 9. klasside
koolitusel ja 11. klasside ning kutsekoolide II kursuse dpilaste koolitustel.

Tabel 1. Koolitustel kdsitletavad teemad

9. klassi koolituse ,,]ga pidu saab iikskord

1abi“ (2x45 min) kesksed teemad

11. klassi ja kutsekooli II kursuse koolituse
,.Ohutu valik* (3%45 min) kesksed teemad

e Sditja sdidukis ja grupikditumine;
e alkoholi- ja narkojoove;

e Noor juht ja kaassoitja;
e alkoholi- ja
narkojoobes sdidukijuhtimisega ja



https://www.transpordiamet.ee/liiklusohutusprogramm
https://www.transpordiamet.ee/koolitused-0#9-klasside-opilaste
https://www.transpordiamet.ee/koolitused-0#9-klasside-opilaste
https://www.transpordiamet.ee/koolitused-0#11-klasside-ja-kuts

e sekkumisjulgus ja -oskus (korvaliste joobes juhi autos kaasasditmisega
tegevustega mittetegelemine juhtimise seonduvad riskid;
ajal, ohutud viisid joobes juhi e suurima lubatud soidukiiruse
takistamiseks); iiletamisega ning liikluskeskkonnale
e alkoholi tarvitanud ja joobes mittevastava soidukiiruse valikuga
juhi sdidukis kaasasditmine (kas tiksikult seonduvad ohud;
vOi mitmekesi); e grupikditumise mdjud/ohud;
e grupikditumise mdjul turvavod e sekkumisjulgus ning kaaslaste
mittekinnitamine; voimalused riskeerivat kditumist dra
e juhi segamine; hoida (niiteks turvavoo
e juhtimisdiguseta sdiduki juhtimine. mittekinnitamine, juhi segamine,
e Riskid kergliikuriga liiklemisel korvaliste tegevustega tegelemine
(linnalistes piirkondades). juhtimise ajal);
e juhtimisdiguseta soiduki juhtimine.

2025/2026. dppeaastal koolitati 5999 9. klassi ning 3606 11. klassi ja kutsekooli II kursuse
opilast. 9. klasside Opilastele suunatud koolitus ,,Iga pidu saab iikskord ldbi* 1dbis 2024. aastal
Ennetuse teadusndukogu hindamise ning sellele omistati staatus ,,arendusjargus® tegevus, sama
staatus on ka a varasemalt 11. klasside Opilaste ja kutsekoolide II kursuse dpilastele korraldatud
koolitusel ,,Selege Pilt...!?7*. Lisaks on olemas Maanteeametis aastatel 2018-2020 liiklejate
hoiakute ja kditumise kujundamiseks ellu viidud ennetustegevuste hinnang, milles analiisiti
noortele suunatud riskivéltimiskoolitusi ,,Selge Pilt™ ja ,,Georgi ja Kaspari lugu*.

Kuna koolituste ,,Iga pidu saab iikskord 14bi* ja ,,Ohutu valik* lepinguperiood 10peb 2026. aasta
16pus, on vaja otsustada programmi(de) edasise arendamise, rakendamise voi vdimalike
alternatiivsete lahenduste {ile.

Uheks valdkonnaiilese ennetuse pdhimdtteks Eestis on eelistada tdendatud tulemustega
ennetustegevuste, sh programmide ja teiste sekkumiste rakendamist. Kokku on lepitud, et uute
ennetustegevuste ja programmide kohandamisel hinnatakse iihiselt nende Eestis kasutamise
teostatavust, toenduspohisust ja eetilisust, et véltida voimalikku valdkondade vahelist tegevuste
dubleerimist ning ressursside asjatut kulutamist.

1.3. Liiklusonnetuste statistika. Tabelites 2.—4. on esitatud aastatel 2021-2025 toimunud
litklusonnetused, neis vigastada saanud ja hukkunud vanuseriihmade ja rollide 16ikes

Tabel 2. Vanuserithma 1013 liiklusonnetuse statistika aastatel 2021-2025

Roll ikluses Hukkunuid Vigastatuid

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Jalakiija 2 1 23 28 25 25 15
Jalgrattur 24 20 28 37 35
Kergliikuri juht 1 14 29 17 30 37
Maastikusodiduki juht 1
Mootorrattur 1 1 1
Mopeedijuht 1 2 1 1
Pisimopeedi juht 1 1 1
Soiduautojuht 1
Sditja 16 16 17 22 13



https://tai.ee/et/node/14403
https://tai.ee/et/node/14406
https://365mkm.sharepoint.com/sites/TA/strateegiliseplaneerimiseteenistus/liiklusohutuseosakond/Liiklusohutuse%20programm/LOP35_Liiklusharidus/Tõenduspõhine%20lähenemine/Maanteeametis%202018-2020%20a.%20liiklejate%20hoiakute%20ja%20käitumise%20kujundamiseks%20läbiviidud%20ennetustegevuste%20hinnang
https://365mkm.sharepoint.com/sites/TA/strateegiliseplaneerimiseteenistus/liiklusohutuseosakond/Liiklusohutuse%20programm/LOP35_Liiklusharidus/Tõenduspõhine%20lähenemine/Maanteeametis%202018-2020%20a.%20liiklejate%20hoiakute%20ja%20käitumise%20kujundamiseks%20läbiviidud%20ennetustegevuste%20hinnang
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/valdkonnaulese_ennetuse_pohimotete_kokkulepe_loplik.pdf

Tasakaaluliikuri juht | | | | | | | | IEN |

Tabel 3. Vanuserithma 1417 liiklusonnetuse statistika aastatel 2021-2025

Hukkunuid Vigastatuid

Roll liikluses

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Jalakéija 2 1 1 30 19 25 21 12
Jalgrattur 1 30 30 18 37 30
Kergliikurijuht 23 38 22 47 47
ILiikurmasina juht 1
Maastikusdiduki juht 1 2
Mootorrattur 1 1 2 8 7 11 10
Mopeedijuht 1 18 3 9 9 18
Pisimopeedi juht 1 4
Rulluisutaja
Soiduautojuht 1 2 2 2 2 1
Sditja 1 2 1 25 26 18 29 31
Tasakaaluliikuri juht 1
'Veoautojuht 1

Tabel 4. Vanuserithma 18-26 liiklusonnetuste statistika aastatel 2021-2025

. Hukkunuid Vigastatuid

Roll liikluses
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Jalakdija 1 15 28 37 31 24
Jalgrattur 1 41 21 30 25 23
Kergliikuri juht 64 103 80 90 59
Liikurmasina juht 1
Maastikusdiduki juht 1 1 1 1
Mootorrattur 1 11 10 10 27 20
Mopeedijuht 2 6 1 2
Muu isik (liikluses) 1
IPisimopeedi juht
Soiduautojuht 4 2 2 6 2 63 68 90 82 68
Sditja 1 2 3 76 77 71 96 54
Tasakaaluliikuri juht 1 1
Veoautojuht 12 3 6 5 2

Allikas: Liiklusonnetuste Andmekogu MALIS.

1.4. Riskeeriva liikluskéditumise avaldumisvormid ja méjutegurid vanuses 10-26 aastat.

e Vanuseriihma 10-13 liikluskditumist iseloomustavad arengulistest isedrasustest
tulenevad riskid, mis viljenduvad eelkdige tihelepanu hajumises, ohtude alahindamises
ning eakaaslaste mojust tingitud riskantsete valikute tegemises. Levinumad
riskikditumise véljendusviisid on tdhelepanematus sdidutee {iiletamisel kdorvaliste


https://www.riha.ee/Infos%C3%BCsteemid/Vaata/malis

tegevuste tottu (nutiseadme kasutamine, korvaklapid, kaaslastega suhtlemine), kiivri ja
muu turvavarustuse mittekasutamine ning liigne enesekindlus véi hulljulgus jalgratta ja
(elektri)toukerattaga liiklemisel.

Olulist moju avaldavad eakaaslaste surve ja soov gruppi kuuluda, mis vdivad suunata
lapsi tegema liikluses valikuid, mida nad iiksinda tegutsedes ei teeks. Riskikéditumine
vOib avalduda omavahelise vdistlemisena, niiteks piilitakse liletada sdidutee enne
lahenevat sodidukit voi jouda kaaslastest kiiremini vilkuva fooritulega iile sdidutee.
Sellise kditumise puhul ei teadvustata sageli tdielikult voimalikke ohte ega tagajirgi.
Lisaks voib riskikditumine viljenduda liiklusreeglite teadlikus eiramises ning ohtlike
manoovrite sooritamises sOprade juuresolekul. Tidiendavaks riskiteguriks on
liiklusreeglite ja liiklusmérkide osaline moistmine ning vihene oskus hinnata erinevate
litklusolukordade tegelikku ohtlikkust ja voimalikke tagajargi.

e Vanuserithma 14-17 liikluskditumist mojutavad jirjest suurem iseseisvus liikluses,
eakaaslaste mdju ning valmisolek katsetada piire ja votta riske. Riskikditumine
véljendub nutiseadmete kasutamise tdttu tdhelepanu hajumises, liiklusreeglite teadlikus
eiramises, kiirustamises ning turvavarustuse mittekasutamises jalgratta voi
(elektri)tdukerattaga sditmisel.

Olulise riskitegurina esineb grupikditumine, kus eakaaslaste moju voib suurendada
valmisolekut teha ohtlikke valikuid. See vdib avalduda niiteks mitmekesi iihe
kergliikuriga sditmises, juhi tdhelepanu hiirimises sdidukis, liiklusreeglite eiramises voi
ohtlike mandovrite sooritamises. Soov saavutada eakaaslaste tunnustus voib vihendada
valmisolekut jéargida liiklusreegleid ning suurendada riskide vOtmist.

Selles vanuses sageneb ka piiride katsetamine, sealhulgas juhtimisdiguseta sdiduki
juhtimine, liikluspiirangute eiramine ning enda oskuste iilehindamine. Oluline
mojutegur on sotsiaalmeedial, kus ndhtavuse ja tdhelepanu saavutamise eesmérgil
voidakse matkida voi luua riskeerivat liikluskditumist kujutavat sisu. Selline kéditumine
vOib normaliseerida ohtlikku liikluskditumist nii sisuloojate kui ka nende eakaaslaste
seas.

e Vanuserithma 18-26 liikluskaditumist iseloomustab suur litkuvus, kasvav iseseisvus
ning samal ajal kalduvus oma oskusi ja riskide juhtimise vdimekust {ile hinnata.
Riskikditumine véljendub eelkdige liiklusreeglite teadlikus rikkumises, kiiruse
iletamises, korvaliste tegevustega tegelemises soOiduki juhtimise ajal ning
turvavarustuse, sealhulgas turvavoo kasutamata jatmises.

Selles vanuseriihmas on olulisteks riskiteguriteks juhtimisdiguseta sditmine, alkoholi-
vOi1 narkootiliste ainete mdju all juhtimine ning joobes juhi sdidukisse kaasreisijana
istumine. Téhelepanu hajumine nutiseadmete kasutamise tdttu on samuti iiks peamisi
riske.

Noorte tdiskasvanute liikluskditumist mojutab sageli ka eakaaslaste kohalolek.
Grupimoju voib suurendada riskivalmidust ning soodustada selliseid kditumisviise nagu
kiiruse iiletamine, ohtlikud moddasdidud voi muul viisil tdhelepanu otsiv kditumine.
Lisaks voib vdhene juhtimiskogemus koos suure enesekindlusega viia litklusolukordade
keerukuse alahindamise ning oma vdimete iilehindamiseni. Selles vanuseriihmas on
levinud hoiak ,,minuga ei juhtu“. Tdiendav riskitegur on Oisel-varahommikusel ajal
vésinuna juhtimine.

1.5. Eeltoodust ldhtuvalt, soovib Transpordiamet saada iilevaate teistes riikides vélja tdotatud
ning rakendatud tdenduspdhistest ennetustegevustest, mille eesmiark on vidhendada noorte
riskeerivat liikluskditumist ning hinnangut, kas monel neist on potentsiaali Eestis
kohandamiseks ja rakendamiseks.



2. Hanke ese — tellitav too

2.1. Transpordiamet (edaspidi Tellija) tellib kaardistuse teistes riikides rakendatud riskeeriva
liikluskditumise ennetamisele suunatud tdenduspdhistest ennetustegevustest ja hinnangu
nende kohandamise vdimalikkusest Eesti ithiskonda.

2.1.1 Riskeeriva liikluskditumise all on moeldud teadlikku liiklusreeglite eiramist, mis
viljendub peamiselt piirkiiruse iiletamise, turvavarustuse mittekasutamise, joobes
juhtimise ja liikluses korvaliste tegevustega tegelemisena, milles noorte puhul on
oluline roll grupikditumisel. Seda erinevates rollides — jalakdija, jalgrattur,
kergliikurijuht, sditja (tabelid 2.—4).

2.2. Tegevuste sihtriihm 10-26-aastased, sh eraldi tuleb vélja tuua ennetustegevused
jargnevates vanusegruppides:

e 10-13-aastased
e 14-17-aastased
e 18-26-aastased

2.3. Kaardistada tuleb tdendatud tulemustega riskeeriva liikluskéditumise ennetamisele
suunatud (universaalsed, valikulised, ndidustatud) ennetustegevused ja lithisekkumised.

2.4. Analiitisi peavad olema kaasatud riigid, mille sotsiaalmajanduslik olukord (SKP)/
linimarengu indeks IAI sarnaneb Eestile.

2.5. Valikul peab ldahtuma korgema kvaliteediga uuringutest ja kasutama tdenduspohiste
ennetustegevuste ja sekkumiste andmebaase.

2.5.1.Eelistada tuleb siistemaatiliste {iilevaadete, metaanaliiiiside ja juhuslikustatud
kontrollitud uuringutega tdendatud ennetustegevusi. Nende puudumisel voib kasutada
ka muid korge kvaliteediga mdju-uuringuid.

2.6. Kaardistada tuleb ennetustegevused, sdltumata rakenduskeskkonnast, tuues eraldi vilja
koolikeskkonnas rakendatavad tegevused.

2.7. Kaardistuses tuleb keskenduda viimase kiimne aasta jooksul avaldatud inglise keelsele
teabele ja teaduskirjandusele erinevates andmebaasides.

2.7.1. Teaduskirjanduse ja uuringute puhul tuleb eristada eelretsenseeritud teadusartiklid ja
muud uuringuraportid.

2.8. Tellitava kaardistuse alusel soovib Transpordiamet leida Eesti iihiskonda sobilikke ja
kohaldatavaid, tdendatud tulemustega ennetustegevusi.

3. Oodatavad viljundid ja tulemused

3.1.T60 tulemusena valmib raport, mis sisaldab iilevaadet védhemalt kaheksast
tdenduspohistest riskeeriva litkluskditumise universaalsetest ja/voi valikulistest ja/voi
néidustatud ennetustegevustest ja/voi lithisekkumistest teistes riikides ning kokkuvottev
hinnang, kus antakse iilevaade peamistest leidudest, vOrreldakse tuvastatud sekkumiste
tugevusi ja piiranguid, esitatakse hinnang/soovitused Eesti konteksti koige
perspektiivsemate tegevuste kohta.

3.1.1. Raportis peab olema kirjeldatud kasutatud otsingustrateegiat, andmebaase,
otsingusonu, kaasamis- ja vélistamiskriteertume ning allikate kvaliteedi hindamise
metoodikat.

3.1.2. Raport peab sisaldama sekkumist ja/voi teiste riikide praktikaid koos neid
kirjeldavate parameetritega, selle kohustuslikeks parameetriteks on:

e ennetustegevuse nimetus;
e viljatodtamise aasta;
e autor(id);

Inimarengu indeks (inglise keeles Human Development Index, HDI) on statistiline nditaja, mida kasutatakse riikide vordlemisel ja mis vtab arvesse kolme
tegurit: oodatav eluiga, haridust ja elatustaset. Indeks vdimaldab vorrelda inimeste elukvaliteeti riigiti



e  pdritoluriik;

e viide voi link algallikale;

e sihtriihma kirjeldus (eraldi kuni 18-aastased noored ja vanemad noored);

e sisu lithikirjeldus;

e cnnetuse tasand (universaalne, valikuline, ndidustatud)

e tdendatuse hinnang (korge, madal, mdddukas)/ info sekkumise tulemuslikkuse kohta;

e sekkumisse kaasatud osapooled;

e rakenduskeskkond (eraldi koolikeskkonnas rakendatavad tegevused)

e rakendamiseks vajalikud ressursid — koolitajate viljadppe nduded, tegevuse kestus,
hinnanguline rakendusmaht ning voimalikud kulukohad.

3.1.3. Analiiiisi koostaja voib t66 kdigus tehtavate kokkulepete kéigus raportisse lisada ka
teisi analiiiisispetsiifilisi parameetreid.

3.1.4. Raporti 106pus on esitatud prioriseeritud soovitused vahemalt kolmest Eestis kdige
perspektiivsemast ennetustegevusest koos hinnanguga nende kohandamise,
piloteerimise ja rakendamise teostatavusele.

3.2.Kokkuvottev hinnang ennetustegevuste ja/voi lithisekkumiste kohandatavusest Eestis:

e Milline analiilisitud ennetustegevus vOi lithisekkumine on Eesti oludesse
kohandamiseks ja rakendamiseks kdige perspektiivsem ning miks?

e Millised on kdige sobivama ennetustegevuse voi lithisekkumise Eestis kohandamise ja
rakendamise peamised tugevused, ndrkused, riskid ja véljakutsed? Esitada tuleb
pohjendatud hinnang ning kirjeldada asjaolusid, millega tuleks kohandamisel arvestada.
Kohandatavuse hindamisel tuleb arvesse votta vihemalt jargmisi aspekte:

o sihtrithma sobivus;

toendatuse tase ja moju ulatus;

rakendamise keerukus;

ressursivajadus;

kulutdhusus ja/voi eeldatav ithiskondlik kasu;

kultuuriline sobivus;

kooskola Eesti haridus-, noorsootdo- ja litklusohutussiisteemiga;

rakendamise jatkusuutlikkus;

voimalikud diguslikud, organisatsioonilised vo1 muud rakendamist mojutavad

piirangud.

3.3.T60 teostaja peab pérast to0 valmimist olema valmis esitlema t66 tulemusi Tellijale tellija
poolt midratud formaadis.

3.4. Koik tulemused ja materjalid esitatakse eesti keeles elektrooniliselt. To6vOtja tagab
materjalide keelelise korrektsuse.

0O O O O O O O O

4. Kiisimused turuosalistele
Palume Teie hinnangut ja ettepanekuid alljargnevates kiisimustes:

1. Kas néete vajadust tehnilise kirjelduse sisu tdiendamiseks vO1 limberstruktureerimiseks?
Kui jah, palun tdpsustage.

2. Milline on realistlik t66 teostamise aeg?

3. Millised vdiksid olla mdistlikud, pakkujaid mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed
kvalifitseerumise nduded, nt varasem kogemus, haridus, meeskonna suurus, vdoimekus kaasata
valdkonnaga seotud eksperte?

4. Milline on orienteeruv t60 teostamise maksumus (kdibemaksuta)?



5. Soovi korral muud tdiendavad ettepanekud voi tdhelepanekud, mida peate vajalikuks
esitada.

5. Tédhtajad ja muu info
Turu-uuring korraldatakse kahes etapis:
e FEtapp 1: Videokoosolek Ms Teamsi vahendusel 26.08.2026 kell 11.00
(eelregistreerimisega hiljemalt 25.08.2026) tekkinud kiisimustele vastamiseks.
Osalemissoovist tuleb teada anda kirjale vastates.

e FEtapp 2: Hiljemalt 2.09.2026 ootame lihtkirjalikke vastuseid 4. punktis esitatud
kiisimustele.

Lisainformatsioon

Turu-uuringu kdigus peetud suhtlus ja véljastatud teave salvestatakse ja dokumenteeritakse.

Turu-uuringust saadud infot kasutab hankija vajadusel hanke alusdokumentide koostamisel.
Turu-uuringu raames ei arutata ettevotja tulevase pakkumuse sisu iile ning ei aidata seda
nduetele vastavaks kujundada.

Turu-uuring ei kohusta Transpordiametit hanget vélja kuulutama ega Teid hilisemas hankes
osalema, kuid saadud sisend on oluline realistliku ja turule sobiva hanketingimuse
kujundamisel.

Hankija tagab ettevotjate mittediskrimineerimise, vordse kohtlemise ja lébipaistvuse
pohimdtete jargimise ega moonuta konkurentsi.

Transpordiamet ei hiivita turu-uuringus osalemise ja sellega seotud informatsiooni koostamise
ega esitamisega seotud kulusid.

Lisaviited

e Liiklusaasta 2025

Lugupidamisega

Kerli Pdrna

Liiklusohutuse ekspert
Transpordiamet
kerli.parna@transpordiamet.ee
5568 1491
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